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SALA CONSTITUCIONAL

Magistrado Penente: Ivan Rincén Urdaneta

Anexo al escrito presentado en esta Sala, el 10 de septiembre de 2001, por el
ciudadano HUGO RAFAEL CHAVEZ FRIAS, en su condicién de Presidents de Ia
Republica Bolivariana de Venezuela, fue enviado un ejemplar del DECRETO CON
FUERZA DE LEY DRGANICA DE LOS ESPACIOS ACUATICOS E INSULARES,
dictado por Decreto N° 143? del 30 de agosto de 2001, con base en la Ley que
Autoriza al Presidente de la Republica para dictar Decretos con Fuerza de Ley en las
Materias que se delegaron, publicada en la Gaceta Oficial de |a Republica Bolivariana
de Venezuela N° 37.078 del 13 de noviembre de 2000, con el fin de obtener

e pronunciamiento acerca de la constitucionalidad de su carécter organico.
En la misma fecha se dio cuenta en Sala, designandose ponente al Magistrado Ivan
Rincon Urdaneta, quien, con tal cardcter, suscribe la presente decisidn.
Examinado el contenido del Decreto con Fuerza de Ley Orgénica de los Espacios
Acuaticos e Insulares, remitido a este Trbunal Supremo de Justicia en Sala
Constitucional por el Presidente de la Republica Bolivatiana de Venezuela y estando
dentro del término previsto' por la Constitucion de la Replblica Bolivariana de
Venezuela para la emisién del prcnuﬁcfamienm respecto a la constitucionalidad del
caracter organico, se observa:

|
~ FUNDAMENTOS
-

El Presidente de la Republica Bolivarlana de Venezuela adujo que el Decreto con
Fuerza de Ley Orgéanica de los Espacios Acuaticos e Insulares tiene caréacter organico,
por cuanto i

"... no sdlo sirve de marco normativo a otras Leyes que rigen esta materia, sino que
igualmente desarrolla los derechos constitucionales para ef ejercicio de la Soberania
Nacional. Este Decreto-Ley tiene por objeto regular su efercicio, jurisdiccién y controf
sobre fos espacios acuéticos de la Republica Bolivariana de Venezuela, conforme al
Derecho Interno e Internacional,

La Ley Orgéanica de Espacios Acudticos e Insulares, constituye la Ley Marco de! sector,

a saber: Ley General de Marina y Actividades Conexas, Ley de Comercio Maritimo, Ley
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de Puertos v Ley de Costas. La finalidad de este Decrefo-Ley es establecer fos
lineamientos generales de accién de los organismos publicos y privados para preservar
y garantizar los intereses del Estado en esfos espacios.

Se trata de un Decreto-Ley que desarrolla los derechos conslitucionales de los arficulos
5°y 70 de la Constitucion de la Repliblica Bolivariana de Venezuela con la prescripcion
de instituciones u organismos publicos al establecer los lineamientos generales de
accién vy preservar los intereses del Estado y los cludadanos en esos espacios,
comprenden todas las dreas marinas, fluviales y lacustres del Territorio Nacional.
Este proyecto de ley permite el despliegue y la participacion ciudadana en el gfercicio
de sus derechos constitucionales, definidos en politicas acuéticas del pais; determina
potencialidades y estrategias para el desarrolfo sustentable de la Nacion, a fin de
alcanzar objetivos acudaticos del Estado ufilizando para elflo los recursos politicos,
economicos y humanos'.
]

COMPETENCIA
En primer término, debe esta Sala Gonstitu&.ional pronunciarse enh torno a su
competencia para conocer del presente asunto y al respecto hace las siguientes
consideraciones! . ;
De acuerdo con lo previsto en el articulo 203 de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela, las leyes gque la Asamblea Nacional haya calificado de
organicas deben ser remitidas antes de su promulgacién a esta Sala Constitucional
para que se pronuncie acerca de la constitucionalidad de su carécter orgénico.
Ahora bien, en el caso de autos el cuerpo normative que debe ser analizado por esta
Sala, a los fines de emitir tal pronunciamiento, es el Decreto con Fuerza de Ley
Organica de los Espaclos Acudticos e Insulares, dictado por el Presidente de la
Repliblica mediante Decreto N° 1437 del 30 de agosto de 2001,
Visto lo expuesto, debe esta Sala determinar previamente si el Presidente de la
Republica estd facultado para dictar un Decreto Ley Orgénico por habllitacion
legislativa v, en caso afirmativo, si ese acto normativo estarfa sometido al control previo

de constitucionalidad de su carécter organico por parte de esta Sala Constitucional.
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Al respecto, el articulo 236, numeral 8 de la Constitucion vigente, dispone de manera
amplia y sin ningun tipo de limitacion, la atribucion del Presidente de la Republica para
‘Dictar, previa autorizacion por una ley habilitante, decretos con fuerza de ley”, con o
cual se modifico el regimen previsto en la Constitucion de 19861, que atribuia al
Ejecutivo Nacional la competencia para dictar decretos leyes exclusivamente “en
materia economica y financiera cuando asi fo requiera el interés publico y haya sido
autorizado para ello por fey especial” (articule 190, ordinal 8°). '
Puede apreciarse, en consecuencia, que, de acuerdo con el nuevo regimen
constitucional, no existe un limite material en cuanto al objeto o contenide del decreto
ley, de manera que, a través del mismo, pueden ser reguladas materias que, segin el
articulo 203 de la Constltucion, corresponden a leyes organicas, asl, no existe
limitacién en cuanto a la jerarquia del decreto ley que pueda dictarse con ocasién de
una ley habilitante, por lo cual podria adoptar no sdlo el rango de una ley ordinaria sino
también de una ley organica. _
lgualmente aprecia la Sala que el Presidente de la RepUblica puede entenderse
facultado para dictar -dentro de los limites de las leyes habilitantes- Decretos con
fuerza de Ley Organica, ya gque las leyes habilitantes son leyes ﬁrgénlcaé por su
naturaleza, al estar contenidas en el articulo 203 de la Constitucion de la Repdblica
Bolivariana de Venezuela, el cual se encuentra integramente referido a las leyes
organicas. Asl, las leyes habilitantes son, por definicién leyes marco -lo gue determina
su caracter orgdnico en virtud del referido articulo- ya que, al habllitar al Presidente de
la Republica para que ejerza funciones legislativas en determinadas materias, le
establece las directrices y parametros de su actuacion la que debera ejercer dentro de
lo establecido en esa lLey, ademas asi son expresamente definidas las |eyes
habilitantes en el mencionado articulo al disponer que las mismas tienen por finalidad
“establecer las directrices, propésitos y marco de las materias que se delegan al
Presidente o Fresidenta de la Republica...” .

En este contexto, debe destacarse la particular caracteristica que poseen las leyes
habilitantes, ya que, a pesar de ser leyes marco (categoria 4), no requieren del control
previo gue ejerce esta Sala para determinar sl las mismas tienen caracter organico; ello
debido a que ha sido el propio Constituyente, en su articulo 203, quien las definié como



tales, lo que significa que dichas leyes deban ser consideradas como organicas, aparte
del quorum calificado que, para su sancién, preve el articulo 203 de la Constitucién de
la Replblica Bolivariana de Venezuela.

Asi, visto que el Presidente de la Republica puede dictar decretos con rango de leyes
organicas, debe esta Sala determinar si los mismos estan sujetos al control previo de la
constitucionalidad de su carécter organico por parte de la Sala Constitucional,

En este sentido, observa la Sala que el Decreto con fuerza de Ley Orgénica de los
Espacios Acuaticos e Insulares, fue dictado con base en la ley habilitante sancionada
por la Asamblea Nacional, publicada en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana
de Venezuela N® 37.076 del 13 de noviembre de 2000, en la cual se delegé en ¢l
Presidente de la RepUblica la potestad de dictar actos con rango y fuerza de ley en las
materias expresamente sefialadas.

A este respecto, el articulo 203 hace referencia a que las “leyes que la Asamblea
Nacional haya calificado de orgénicas serdn sometidas antes de su promulgacién a la
Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, para que se pronuncie acerca de
Ia constitucionalidad de su carécter organico” (subrayado nuestro); ello en razdn de que
la formacion (discusion y sancion) de leyes es una atribucion que por su naturaleza le
corresponde al organo del Poder Legislativo. No obstante, si en vitud de una
habilitacion de la Asamblea Nacional se autoriza al Presidente para legislar, el
resultado de dicha habllitacién (legislacion delegada) tiene que someterse al mismo
control previo por parte de la Sala Constitucional. |

En este sentido, el control asignado a esta Sala tlene que ver con la verificacion previa
de \a constitucionalidad del caracter organico de la ley (control objetivo del acto estatal),
independientemente del érgano (sujeto) que emite el acto estatal, siempre que esté
constitucionalmente hablitado para ello (Asamblea Nacional o Presidente de la
Republica en virtud de la habilitacidn legislativa).

Asl, si bien el Decreto con fuerza de Ley Organica de los Espacios Acuaticos e
Insulares no fue dictado por la Asamblea Nacional, lo fue por delegacion de ésta, razén

por la cual esta Sala resulta competente para pronunciarse acerca de la
constitucionalidad del caracter organico del mismo, y asl se declara,
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CONTENIDO DEL DECRETOQ CON FUUERZA DE LEY ORGANICA DE LOS
ESPACIOS ACUATICOS E INSULARES
El Decreto legislativo bajo andlisis plantea, dentro del elenco de disposiciones
calificadas como generales (Titulo |, articulos 1 al B}flr::- que constituye el objeto de la
misma (articulo 1), cual es "..regular el ejercicio de la soberania, jurisdiccion y control
sobre los espacios acuaticos e insulares de la RepUblica Bolivariana de Venezuela,
conforme al Derecho Interno e Internaclnlna!".
Dentro de este mismo Titulo (articulo 2), la Ley precisa el limite de lo que se entiende
por espacios acuaticos, al sefalar que comprenden ‘fodas las dreas maritimas,
fluviales y lacustres del Espacio Geogréfico Nacional” define los Intereses acuaticos
(articulo 3), las pollticas acudticas (articulos 4 y 5) y declara de interés publico y de
ﬁ caracter estrategico todo lo relacionado con los espacios acuaticos (articulo 7).
En el Titulo Il, denominado “De los Espacios Fluviales y Lacustres”, dispone gue el
Estado asegurara la ordenacién y explotacién sustentable de los recursos hidricos y de
la biodiversidad asociada de sus espacios acuaticos, y que la ley regulara la
promocion, investigacion cientifica, ejecucion y control de la catalogacién de los
recursos naturales, la navegacion y otros usos de los recursos, asl como todas las
actividades relacionadas con la ordenacién y su aprovechamiento sustentable,
En el Capitulo I del Titulo 11, denominado “Del Mar Territorial" define el alcance del
ejercicio de la Soberanla Nacional sobre esa zona, asi como su extensién geografica y
forma de determinacion.
En el Capitulo Il, del mismo Titulo, se regula lo concerniente al “Paso Inocente” de
buques extranjeros por el mar territotial de la Replblica, entendiendo por tal: 1) la
navegacion por el mar territorial con el fin de atravesar dicho mar sin penetrar en las
aguas interiores o hacer escala®n una parte del sistemna portuario; 2) penetrar en las
aguas interiores o puertos de la Republica o salir de ellos, Establece ademas, los casos
en los cuales se considera que el paso es perjudicial para la paz, el buen orden o la
seguridad de la Republica, las medidas a ser adoptadas por la Republica para impedir
tode paso que no sea Inocente, la manera de realizar el paso inocente, la prohibicion
de la entrada de buques si llevan a borde “anmas nucleares, armas quimicas o
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cualguier otro tipo de armas de destruccion masiva, asi mismo si fransporta éstas o sus
municiones o cualesquiera olras mercancias o productos exprasamente prohibidos", la
inaplicabilidad de la jurisdiccion penal venezolana a las infracciones cometidas a bordo
de buques extranjeros durante su paso por el mar territorial Y sus excepciones, asl
como las materias que deben ser reguladas por las leyes o reglamentos referidos al
paso inocente.

En el Titule Ill, Capitulo Ill, denominado “De los Bugues de Guerra", se regula lo
concerniente al paso de tales buques o estadla en aguas interiores o puertos de la
Republica, tanto en tiempo de paz como en presencia de conflictos armados,

Los Titulos IV, V, VI, VI, VIll y IX se refieren a la Zona Contigua, la Zona Econdmica
Exclusiva, la Plataforma Continental, el Espacio Insular, la Alta Mar y los Fondos
Marinos Oceanicos, y establecen su extension geografica y forma de determinacién.

En el Titulo X, se establece que la autorizacién, supervision y control de las actividades
relacionadas con la ubicacion, intervencién apropiada y proteccion del patrimonio
cultural y arqueclogico subacuético serén regulados en leyes y reglamentos especiales,
En el Titulo X! se establece la obligacion de! Estado de propiciar la conclusion de las
delimitaciones pendientes de areas marinas y submarinas, mediante acuerdo directo
con cada uno de los palses riberefios limitrofes, disponiendo Igualmente que los
acuerdos internacionales que pudieren comprometer la soberania nacional pueden ser
sometidos a referéndum.

En el Titulo XIl “De la Investigacion Cientifica” se establece la necesidad de
adecuacion, con el Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de los proyectos
0 actividades de investigacion cientifica en los espacios acudticos e insulares por parte
de personas naturales o juridicas.

En el Tiulo XHll, denominado "Re la Autoridad y la Administracion de los Espacios
Acudticos” se establece que la 'auturidad acuatica sera ejercida por el Ministerio de
Infraestructura a través del Instituto Nacional de los Espacios Acuaticos, y se crea el
Consejo Nacional de los Espacios Acudticos como méaximo organismo asesor del
Ejecutivo Nacional en materia de fomento y desarrollo de la marina nacional, la
industria naval, el desarrollo de los canales de navegacion en los rlos y lagos, la
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investigacidn cientifica y tecnoldgica del sector acuatico, la formacioén, capacitacién,
actualizacion y certificacion de los recursos humanos de dicho sector.

En el Titulo XIV se crea el Institute Nacional de los Espacios Acuaticos, bajo la
naturaleza juridica de [nstituto Auténomo adscrito al Ministerio de Infraestructura,
definiendo sus competenclas y su regimen patrimonial,

En el Titulo XV se establece que el Instituto Nacional de los Espacios Acuaticos tendra
un fondo de desarrollo de los espacios acuaticos, destinado al flnanciamientc'de
proyectos y actividades que persigan el desarrolio de la marina nacional, de
canalizaciones, de hidrografla, y meteorclogia ¥, en genera, de todas las actividades
inherentes o conexas relacionadas con la actividad acudtica y naviera nacional. Se
regula, ademas, lo referente a la procedencia de los recursos destinados a ese fondo,
sus competencias y organizacion administrativa,

En el Titulo XV, denominado "De la Jurisdiccién Especial Acuatica y las Actividades
Conexas", se crean tres Tribunales Superiores Maritimos con jurisdiccion sobre todo el
espacio acuatico nacional, los buques inscritos en el Registro Nacional Venezolano
independJientemanta de la Jurisdiccién de las aguas donde se encuentren y sobre los
buques extranjeros que se encuentren en aguas bajo jurisdiccion naclonal; iguaimente
s& crean los Tribunales de Primera Instancla Maritimos, asignando las competencias
de los referidos drganos jurisdiccionales. Por otra parte, se regula lo relativo al Registro
Nacional VVenezolano para Bugues,

En el Titulo XVIl, denominado "De los Incentivos”, se exonera del pago de impuesto a
los activos empresariales, los activos tangibles e intangibles, propiedad de los titulares
de los enriquecimientos derivados de las actividades del sector de la marina mercante,
Industria naval, puertos y marinas.

En la Disposiciéon Derngatori‘a se deroga la Ley del 21 de julio de 1933 sobre Admision
y Permanencia de Naves de Guerra Extranjeras en Aguas Territoriales y Puertos de
Venezuela, la Ley por la cual se establece una Zona Econémica Exclusiva a lo largo de
lag Costas Continentales e Insulares de la Replblica de Venezuela, y el Decreto N°
2072 del 24 de septiembre de 1997 que cred el Consejo Nacional de la Marina
Mercante; asimismo se deroga parcialmente la Ley sobre &l Mar Territorial, Plataforma
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Adreo del 27 de julio de 1956 y la Ley de

ANALISIS DEL CARACTER ORGANICO DEL PROYECTO SOMETIDO A
CONSIDERACION

Tal comoe lo establece el articulo 203 de la Co

Venezuela existen cuatro categorias de Ley

nstitucion de la Republica Bolivariana de
es Organicas, a saber. 1) las que asi

denomina la Constitucion; 2) las que se dicten para organizar |08 poderes publicos; 3)

las que desarrollen derechos constitucionales;
otras leyes.
La disposicion mencionada, tal y como lo ha

y 4) las que sirvan de marco normativo &

sefalado esta Sala en su sentencia N°

537 del 12 de junio de 2000 (caso: Ley Organica de Telecomunicaciones), contiens una

clasificacion que utiliza criterios de division logica distintos, pues las categorias 1y 4

obedecen a un criterio tacnico-formal, es decir, al de su denominacion constitucional ©

la calificacion, por la Asamblea Nacional (o del Presidente de la Republica en caso de
los Decretos-Leyes), de su cardcter de Ley marco O cuadre; mientras que las
categorlas 2 y 3 obedecen a un principio material relativo a la organicidad del Poder

PUblico y al desarrollo de los derechos constitu

cionales.

En el fondo, 1a categoria 4 implica una investidura del propio drgano del cual emano,

pues la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela no precisa pautas para

sy sancién y, a diferencia de la categoria 1, la constitucionalidad de |a calificacién de

organica de las leyes incluidas en este rubro,

requiere € pronunciamiento de la Sala

Constitucional para que tal calificacién sea jurldicamente valida.

Desde luego que &l pronunciamiento de la

Sala Constitucional es necesario para

cualquiera de las categorias sefialadas, excepto para las leyes organicas por

denominacion constitucional, pues el articulo

203 de la Constitucion de 12 Republica

variana de Venezuela se refiere a * . las leyes que la Asamblea Nacional haya

4o de organicas”, lo que significa que son todas las incluidas en las categorias 2,

de la Asamblea Nacional o del

Presidente de la Republica, en caso de

5 depende, por tanto, del obieto de la regulacion (criterio material),
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para las categorias 2 y 3, y del caracter técnico-formal de la ley marco o cuadro, para la
categoria 4. En esta dltima categoria, el cardcter técnico- formal se vincula con el
caracter general de la Ley Organica respecto de la especificidad de Ia Ley o leyes
subordinadas. Ello permitiria establecer, en cada caso, y tomando en cuenta los
criterios exigidos para las categorias 2 y 3, las condiciones materiales de sU
organicidad.

Ahora bien, esta Sala, luego de analizar los fundamentos tedricos anteriormente
anotados, considera que el Decreto con fuerza de Ley Organica de los Espacios
Acuaticos e Insulares es constitucionalmente organica por los motivos sigulentes:

1.- Regula el ejercicio de la soberania, jurisdiccién o control sobre los espacios
acuaticos e insulares de la Replblica, comprendiendo al mar territorial, la zona
contigua, la zona econdmica exclusiva ¥y la plataforma continental, a que hace
referencia el artfculo 11 de la Constitucién de la Repdblica Bolivariana de Venezuela.
2.- Se frata de una Ley que incide en la organizacion del Poder Publico, al crear
organos |urisdiccionales superiores y de primera Instancia con Jurisdiccién sobre todo el

L
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espacio acuatico nacional, sobre los bugues inscritos en el Registro Naval Venezolano,
independientemente de la jurisdiccion de las aguas donde se encuentren y sobre los
bugues extranjeros que se encuentren en aguas bajo jurisdiccién nacional.
3- Be trata de una Ley que satisface las exigencias técnico-formales de |a prescripcion
general sobre la materia que regula, mediante principios normativos validos para las
otras leyes que se sancionen conforme al articulo 1566, numerales 26 y 30, de la
Constitucién de la Reptblica Bolivariana de Venezusla. '
Con base en las anteriores consideraciones, este Maximo Tribunal se pronuncia,
- conforme a lo previsto en el articulo 203 de la Constitucion de la Republica Bollvariana
de Venezuela, en el sentido de declarar |3
constitucionalidad del carécter srganico del Decreto con fuerza de Ley Organica de los
Espacios Acuaticos e Insulares. y asl se declara.
DECISION Por las razones expuestas, esta Sala Constitucional del Tribunal Supremo
de Justicia, en nombre de la Republica por autoridad de la Ley, conforme a lo previsto
en el articulo 203 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, declara
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LA CONSTITUCIONALIDAD DEL CARACTER ORGANICO DEL DECRETO CON
FUERZA DE LEY ORGANICA DE LOS ESPACIOS ACUATICOS E INSULARES.
Publiquese, registrese y comuniguese. Remitase al Presidente de la Repulblica
Bolivariana de Venezuela copia certificada de la presente decision. Climplase lo
ordenado.

Dada, firmada y sellada en ¢l Saldén de Despacho de la Sala Constitucional de| Tribunal
Supremo de Justicla, en Caracas, a los 18 de SEPTIEMBRE de dos mil una. Afos:

191° de la Independencia y 142° de la Federacion.
El Presidente-Ponente,

Ilvan Rincén Urdaneta

El Vicepresidente,

Jesls Eduardo Cabrera Romero
Jose Manuel Delgado Ocando
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Magistrado

Antonio Garcia Garcia
Magistrado

Pedro Rondén Haaz.
Magistrado

El Secretario,

José Leonardo Requena
Exp. 01-2043
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